[image: image1.png]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.






INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

COLEGIO EDUARDO UMAÑA MENDOZA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

VIGENCIA AUDITADA 2006

PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL 2007

FASE II 

SECTOR EDUCACIÓN, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

NOVIEMBRE DE 2007

AUDITORÍA INTEGRAL AL COLEGIO EDUARDO UMAÑA MENDOZA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL IED-EUM

Contralor de Bogotá



Oscar González Arana

Contralor Auxiliar




Patricia Rivera Rodríguez

Director Sectorial




Luís Mario Ramírez Leal

Subdirector Fiscalización



Juan Guillermo Plata Plata

Subdirectora Análisis Sectorial
Carmen Aldana Gaviria

Asesora Jurídica


Patricia Chávez Agreda

Equipo de Auditoría       


Luís Camilo Dueñas Niño 

Clara Monsalve Tavera







Gladys Villate Monroy








Pedro Becerra Perea








Jorge Alejo Calderón Perilla








Edgar Daza Daza








Manuel Daniel Camacho Plazas

CONTENIDO












    Página

1.
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA




            1
1.1.
Evaluación consejo directivo

 


 

  2
1.2.
Evaluación participación en gobierno escolar




  3
1.3.
Evaluación del presupuesto



 


  4
1.4.
Evaluación contratación


 

 


  6
1.5.
Evaluación estados contables e inventarios

 


  9
1.6.
Evaluación planta de personal






  9
1.7.
Evaluación cobertura alumnos






10
1.8.
Evaluación servicio de transporte






15
1.9.
Evaluación servicio de restaurante escolar 




15
1.10.
Evaluación planta física e infraestructura




18
1.11.
Evaluación sistema de información





19
1.12.
Evaluación gestión ambiental






20
2.
ANEXOS: cuadro de hallazgos detectados y comunicados         

22
1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

La Institución Educativa Distrital “Eduardo Umaña Mendoza” (IED-EUM), inició labores el 23 de febrero de 2006, dentro del programa de los nuevos colegios construidos en ésta administración distrital.
Evaluada la vigencia 2006 del Fondo de Servicio Educativos de la IED-EUM, en lo referente al funcionamiento del consejo directivo, sistema de control interno, participación en el gobierno escolar, presupuesto, contratación, estados contables e inventarios, planta de personal, cobertura en alumnos, servicios de transporte, de restaurante escolar, planta física e infraestructura, sistema de información y gestión ambiental; en cumplimiento a la evaluación de los componentes de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se estableció lo siguiente. 

El resultado preliminar se presenta a la administración como un aporte para mejorar y fortalecer el proceso de gestión fiscal, calidad del servicio y el mejoramiento continuo a que debe propender.
Seguimiento al plan de mejoramiento:

No se llevó a cabo seguimiento a plan de mejoramiento por cuanto la Institución Educativa Distrital EUM inició su funcionamiento en el año 2006.

Muestra
Se tomó como muestra para la evaluación los procesos de apoyo, administrativos y financieros, así como la parte misional, a través de la evaluación de los diferentes componentes de auditoría, con incidencia en los resultados de la gestión, como criterio de selectividad se tuvo en cuenta la representatividad de los recursos involucrados. 

Metodología utilizada

La evaluación del sistema de control interno y control de gestión se realizó teniendo en cuenta las fases del sistema: ambiente de control, análisis y evaluación de riesgos, operacionalización de los elementos, mecanismos de verificación y evaluación y retroalimentación; así como sus componentes.

Para ello se realizaron comprobaciones, entrevistas y pruebas de auditoría de general aceptación. 

1.1. EVALUACIÓN DE GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de planes y procedimientos inherentes al sistema de control interno.

Se verificó en las actas y acuerdos del Consejo Directivo, de la vigencia 2006 y lo transcurrido de 2007, que no hay evidencia de la adopción de un plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física; así como de procedimientos para la gestión ambiental y el trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición.

La Ley 87 de 1993 en su artículo 1º definió este sistema como “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación (…).” El Decreto 992 del 21 de mayo de 2002, en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo, literal e), le asignó la competencia de “(…) reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes (…)”, en concordancia con la Ley 87/93, que estableció en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal h) “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características.”
Dicho plan, así como los procedimientos enunciados, debe contar con una descripción secuencial de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos, para su seguimiento y evaluación. Esto tiene origen en la no aplicación de lo contenido en las normas citadas y puede tener efectos desfavorables en la conservación de la infraestructura y en un manejo ineficiente de los recursos ambientales. Lo descrito configura un hallazgo de carácter administrativo a resolver por la administración.

La administración aceptó el hallazgo en su respuesta al informe preliminar, por consiguiente se deben formular las acciones correctivas respectivas e incluirlas en el plan de mejoramiento a presentar.
1.1.2. Evaluación institucional anual

La Ley 115 de 1994, estipuló en su artículo 84 que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional anual, para “ (…) el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte (…) ”, además estableció dentro de las funciones del Consejo Directivo, en el artículo 143, literal j) “Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución (…)”, y la Ley 715 confirmó la evaluación como una función de gestión asignada al rector, como parte integrante y fundamental del Consejo. El Decreto 1860/94, en su artículo 84 reglamentó la evaluación por parte del Consejo Directivo, para “(…) el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte (…).” La Corte Constitucional declaró inexequible lo relacionado con la evaluación para el personal docente, sin embargo el complemento del articulado está vigente y en debe cumplirse.

No obstante que la institución cuenta con un plan operativo anual y en el acta No.07 del 12 de diciembre de 2006 del Consejo Directivo quedó referencia del informe de gestión del rector, además de la evaluación a los principales contratos de esa vigencia, al no tener una evidencia de la evaluación anual en términos de resultados frente a lo planeado, con base en indicadores de gestión u otros mecanismos de medición que permitan establecer los niveles de cumplimiento de los principios que rigen la gestión fiscal y administrativa, se considera que se dificulta la evaluación institucional y por consiguiente la medición de la gestión. 

Lo anotado configura un hallazgo de carácter administrativo. El Director aceptó el hallazgo en la respuesta dada, por lo tanto es preciso determine las acciones correctivas para incluirlas en el plan de mejoramiento respectivo.
1.2. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

En las actas de Consejo Directivo existen evidencias de la participación de sus integrantes, alumnos, profesores y de padres de familia, en la toma de decisiones de los asuntos inherentes al gobierno escolar. En el año 2006 no hubo participación del representante del sector productivo, no obstante las diferentes gestiones del rector para su vinculación, hecho que tuvo origen en las características sociales, económicas y geográficas del sitio en que está ubicado el colegio. En 2007, la administración logró la vinculación y participación de un representante de dicho sector al Consejo Directivo. Se verificó la existencia de los  soportes documentales, tales como invitaciones, convocatorias y de las respectivas actas de elección de los diferentes integrantes del Consejo Directivo. 
Se estableció la adopción y operatividad de mecanismos y del reglamento interno para la elección y operación de las comisiones de evaluación y promoción académica. 

En este aspecto la gestión realizada cumple con la normatividad establecida. La rectoría ha fomentado la cultura de participación y vinculado a las diferentes instancias en el ejercicio del gobierno escolar.

1.3. EVALUACIÓN DE GESTIÓN PRESUPUESTO.

El presupuesto inicial de ingresos de la IED-EUM fue de $194.1 millones en 2006, con adiciones por valor de $59.5 millones y una reducción por valor de $44.0 millones, para un presupuesto definitivo de $209.6 millones, con una ejecución del 100%. Para gastos e inversión tuvo un presupuesto definitivo de $209.6 millones, con un total ejecutado de $184.2 millones, equivalente al 88%, lo anterior evidenció una gestión eficiente adelantada por el ordenador del gasto, en cuanto a los compromisos y giros de dichos recursos.

1.3.2. Ejecución presupuestal de gastos de funcionamiento. 

La revisión y comprobación de esta ejecución permitió establecer que ascendió al 87% ($167.0 millones), tanto en compromisos como en giros, del presupuesto definitivo ($192.5 millones), en un nivel de eficacia bueno, pues de lo programado, se dejó de comprometer el 13% ($25.5 millones). Las ejecuciones de los diferentes rubros estuvieron en su mayoría entre el 79% y el 100%, excepto por los rubros correspondientes a Jornales (32%), Gastos de transporte y comunicación (34%), Derechos de grado (54%), Mantenimiento de maquinaria y equipo (28%) y Otras remuneraciones servicios técnicos (0%). Los montos más representativos por comprometer se registraron en los rubros de Mantenimiento de maquinaria y equipo con $8.4 millones y en Gastos de transporte y comunicación con $6.8 millones.

1.3.3. Gastos de inversión

Su presupuesto definitivo ascendió a $17.1 millones, distribuido entre Vitrina pedagógica y cuatro subproyectos, con una ejecución del 100%, tanto en compromisos como en giros, con un nivel de eficacia equivalente.

1.3.4. Excedentes financieros

Una vez descontados del total de fondos disponibles ($28.0 millones), que arrojó el estado de tesorería al cierre de 2006, los montos correspondientes a fondos con destinación específica de 2006 ($3.9 millones) y las matrículas y pensiones recibidas por anticipado año 2007 ($2.6 millones), quedaron como excedentes financieros recursos por valor de $21.5 millones.

1.3.4.1. La revisión del Estado de tesorería y excedentes financieros presentado por la IED-EUM al cierre de 2006, permitió observar que dentro de las reservas presupuestales se incluyó una partida por valor de $2.9 millones, sin que realmente existieran dichas reservas. Se logró establecer que este monto corresponde efectivamente a excedentes financieros originados en ingresos provenientes de transferencias por el concepto Escuela-Ciudad-Escuela, con destino a Gastos de transporte y comunicación, monto que fue asignado a dicho rubro en 2007. Lo descrito se encuentra en oposición a lo normado en la Ley 87/93, en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”, pues lo consignado en el citado estado de tesorería, en cuanto a las reservas presupuestales, no cumple con el objetivo en mención, configurándose un hallazgo de carácter administrativo.
La respuesta acepta el hallazgo planteado, por consiguiente se deberán establecer las acciones correctivas en el plan de mejoramiento a formular.

1.3.5. La revisión, comprobación y análisis realizados, en relación con algunos contratos y los certificados de registro presupuestal expedidos para atender esos compromisos, dio lugar a observar que las fechas de expedición de los registros presupuestales son anteriores a las fechas de suscripción de los contratos, hechos que no se ajustan a lo normado en el Decreto Distrital 714 de 1996 Artículo 52º.- “ (…) Igualmente estos compromisos deberán contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningún otro fin. En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos (…).” Esto se detectó en los siguientes contratos:
Contrato de prestación de servicios No.006 suscrito el 6 de octubre de 2006, para la elaboración de agenda y manual de convivencia, entre la IED-EUM y la Distribuidora de impresos Sion Ltda., aparece con el registro presupuestal No.49, expedido el 3 de octubre de 2006.

Contrato de prestación de servicios No.003 suscrito el 18 de agosto de 2006, para la carnetización de alumnos, entre la IED-EUM y Expre Card´s Ltda. C. I., aparece con el registro presupuestal No.016, expedido el 15 de agosto de 2006.

Contrato de mantenimiento entidad No.011 suscrito el 6 de diciembre de 2006, para pintura y mantenimiento entidad, entre la IED-EUM y Luis Alberto Peinado Escobar, aparece con el registro presupuestal No.090, expedido el 1 de diciembre de 2006.

Contrato de prestación de servicios No.006 suscrito el 13 de abril de 2007, para la sistematización de notas alumnos año 2007, entre la IED-EUM e Intersystem Ltda., aparece con el registro presupuestal No.28, expedido el 9 de abril de 2007.

Contrato de prestación de servicios No.005 suscrito el 13 de abril de 2007, para la elaboración de agenda y manual de convivencia, entre la IED-EUM y Diseños Iris Ltda., aparece con el registro presupuestal No.29, expedido el 9 de abril de 2007.

Contrato de prestación de servicios No.008 suscrito el 16 de mayo de 2007, para la carnetización de alumnos, entre la IED-EUM y Bernardo Acosta Valbuena, aparece con el registro presupuestal No.41, expedido el 10 de mayo de 2007.

Para la expedición del registro presupuestal es preciso, además de otros requisitos, conocer el número de cédula ó NIT del contratista, objeto del contrato, número del contrato, forma de pago y plazo de ejecución, para ello es necesario que el contrato se suscriba antes de expedir el registro presupuestal; esto conlleva que la información no fue confiable ni oportuna. Igualmente no se cumplió con lo normado en la Ley 87/93, en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.” Lo enunciado constituye un hallazgo administrativo. Lo enunciado en la respuesta sobre el particular, confirma el hallazgo formulado, por lo tanto, se deben incluir en el plan de mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.
Concepto de gestión presupuestal

Como resultado de la evaluación presupuestal se concluye que, excepto por los hallazgos antes enunciados, el sistema de control interno del proceso garantiza la calidad y el nivel de confianza requerido y en general, se da cumplimiento a la normatividad vigente sobre el tema. Se deben aplicar acciones de mejoramiento preventivas y correctivas con el fin de evitar la reiteración de las no conformidades descritas. 

De otra parte, no obstante el nivel de eficacia alcanzado en la ejecución pasiva, es preciso optimizar la planeación y ejecución de los gastos de funcionamiento, dado el costo de oportunidad, escasez de los recursos presupuestales y las necesidades a satisfacer de la población estudiantil.

1.4. EVALUACIÓN DE GESTIÓN EN CONTRATACIÓN 

Se practicó revisión, análisis y verificación de una muestra de la contratación suscrita en la vigencia 2006, entre ellos los contratos de, sistematización de boletines, agenda escolar-manual de convivencia, carnetización alumnos, tienda escolar, contador, revisor fiscal, y mantenimiento, comprobándose el cumplimiento de la normatividad vigente. En el año 2006 no hubo celebración de contratos por cuantías superiores a los 20 SMMLV. En 2007, se constató el cumplimiento del proceso contractual para los compromisos superiores a 20 SMMLV, los procesos de selección y su inclusión en el sistema de información contractual, así como su aprobación por el Consejo Directivo.

Se analizaron: el procedimiento precontractual, análisis de conveniencia, cumplimiento de las normas para la selección, trámite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los intervinientes en el proceso y su incidencia en el logro de los objetivos institucionales. El proceso se encontró ajustado a los parámetros establecidos y procedimientos adoptados con acuerdos Nos.004/06 y 004/07 por el Consejo Directivo la IED-EUM.

Los contratos revisados evidencian que sus objetos y ejecución se encontraron acordes con el objeto social de la institución educativa, comprobándose que los bienes y servicios adquiridos cumplieron con las características establecidas en los mismos y que la gestión del proceso contractual fue eficiente en forma general, exceptuando lo relativo a las siguientes observaciones, detectadas en la verificación y análisis realizados.

1.4.1. Se estableció que, en algunos contratos, no existe correspondencia entre las fechas de suscripción y la duración pactada para los mismos, hechos que indican que la minuta quedó mal elaborada, o de lo contrario se estarían justificando hechos cumplidos. La cobertura de ejecución debió estipularse en las obligaciones del contratista o en el objeto del contrato, mas no en la cláusula de duración. Ello se originó en un deficiente control interno en la elaboración de los contratos e implica incumplimiento a lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.” Lo descrito constituye un hallazgo administrativo. En la respuesta fue aceptado el hallazgo enunciado, por consiguiente, en el plan de mejoramiento a elaborar se deberán incluir las acciones correctivas pertinentes.
Lo enunciado se encontró en los siguientes contratos:

Contrato de prestación de servicios profesionales No.02 del 24 de julio de 2006, para el proceso contable año 2006, entre la IED-EUM y José Hugo Téllez Márquez. Cláusula tercera: Duración 1 de febrero al 31 de diciembre de 2006.

Contrato de prestación de servicios profesionales No.004 suscrito el 24 de julio de 2006, para la revisoría fiscal año 2006, entre la IED-EUM y Olga Patricia Molina Solano. Cláusula segunda: Duración: del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2006.

Contrato de mantenimiento entidad No.011 suscrito el 6 de diciembre de 2006, para pintura y mantenimiento entidad, entre la IED-EUM y Luis Alberto Peinado Escobar. Cláusula tercera: Duración desde el 1 al 11 de diciembre de 2006.

Contrato de prestación de servicios profesionales No.002 suscrito el 26 de febrero de 2007, para el proceso contable año 2007, entre la IED-EUM y José Hugo Téllez Márquez. Cláusula tercera: Duración: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.
Contrato de prestación de servicios profesionales No.003 suscrito el 26 de febrero de 2007, para la revisoría fiscal año 2007, entre la IED-EUM y Oscar Eugenio Cortés Castaño. Cláusula segunda: Duración: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.
1.4.2. Contrato de prestación de servicios No.006 suscrito el 13 de abril de 2007, para la sistematización de notas alumnos año 2007, entre la IED-EUM e Intersystem Ltda. Valor del contrato $17.500.000. Cláusula décima quinta garantía: a) Cumplimiento: El 20% del valor total del contrato. La póliza No.0720011482 expedida por Seguros del Estado el 18 de abril de 2007, tiene un valor asegurado por cumplimiento de $1.750.000 que cubre el 10% el valor total del contrato, no el 20% como quedó estipulado en el contrato.

Lo enunciado implica que no se cumplió lo normado en la Ley 87/93, en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal a) “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.”, lo cual genera un riesgo en el manejo de los recursos y configura un hallazgo de carácter administrativo. El hallazgo fue aceptado en la respuesta recibida, en consecuencia, es necesario se formulen las correspondientes acciones correctivas a incluir en el plan de mejoramiento.
1.4.3. Contratos de arrendamiento No.001, suscrito el 17 de abril de 2006 y No.001 suscrito el 1 de marzo de 2007, para el arrendamiento de los espacios destinados a la tienda escolar, entre la IED-EUM y Luis Antonio Morales López. En la cláusula tercera de dichos contratos se estipuló “FORMA DE PAGO: El canon de arrendamiento se cancelará semanalmente y deberá ser consignado, al otro día de finalización de la semana (sábado de cada fin de semana) (…).” La comprobación de la información registrada en las planillas de control de pagos por arrendamiento de la tienda escolar, cotejada con las fechas de las copias de los recibos de consignación respectivos, permitió constatar que durante la vigencia 2006, de treinta y cuatro pagos relacionados, apenas en cuatro ocasiones se cumplió con el plazo estipulado para la consignación del canon de arrendamiento pactado, resaltando que, en particular, en las semanas comprendidas entre el 6 de noviembre y el 1 de diciembre, las consignaciones fueron efectuadas de manera extemporánea entre el 2 y el 11 de diciembre. 

En la vigencia 2007 esta conducta fue reiterada, por cuanto, entre el cinco de marzo y el 22 de junio, de veinte pagos relacionados en la planilla de control respectiva, sólo en una ocasión el pago fue oportuno, de acuerdo con lo pactado en la cláusula tercera del contrato de arrendamiento No.001/07. Cabe agregar que en el periodo comprendido entre 14 de mayo y el 22 de junio, los pagos se efectuaron el 26 de junio, en forma extemporánea. 

Lo enunciado implica incumplimiento de lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales, “a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional (…).”

Lo anotado implica, además, un deficiente cumplimiento de lo reglamentado en la cláusula décima segunda, veeduría e interventoría, del contrato en cuestión y configura un hallazgo de carácter administrativo. El hallazgo fue aceptado, lo que implica la obligación de definir las acciones correctivas respectivas y su inclusión en el plan de mejoramiento a formular.

La inspección física realizada a los sitios en que funciona la tienda escolar en esta IED, permitió establecer que la infraestructura construida para tal efecto carece de instalaciones de servicios de energía y acueducto, lo que dificulta el mantenimiento y aseo de dichos lugares.

1.5. EVALUACIÓN GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

Se efectuó revisión de los inventarios existentes en la IED-EUM, (consumo controlado SED, vitrina pedagógica e inventario Fondo de Servicios Docentes), con el propósito evaluar el sistema de control interno aplicable al manejo de los recursos representados en bienes y elementos, verificar el cumplimiento de la Resolución 001 de 2001 “Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital”, establecer su adopción formal y determinar la responsabilidad funcional del funcionario asignado. Se efectuaron pruebas selectivas, tanto de elementos en depósito como en servicio, lo que permitió establecer el cumplimiento de la normatividad vigente sobre el tema. 

Las comprobaciones realizadas sobre el manejo de los inventarios permiten concluir que la gestión en el manejo de los elementos e inventarios en la IED-EUM fue eficiente en la vigencia auditada.

1.6.
EVALUACIÓN GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL

La planta de personal de la IED-EUM presentó la siguiente conformación:

CUADRO 1

PLANTA DOCENTE Y ADMINISTRATIVA IED-EUM 2006 y 2007

	DOCENTES
	2006
	2007

	Directivos docentes 
	5
	6

	Orientador
	1
	1

	Total directivos docentes y orientador
	6
	7

	Docentes de planta
	34
	65

	Docentes provisionales
	50
	40

	Total docentes
	84
	105

	Auxiliares Administrativos Planta
	0
	0

	Auxiliares Administrativos Provisionales 
	2
	4

	Auxiliares Administrativos temporales
	4
	5

	Contrato prestación de servicios (bibliotecólogo)
	0
	1

	Total administrativos
	6
	10

	Total general
	96
	122


Fuente: IED, a septiembre 14 de 2006.

Durante el año 2006 se generó una vacante definitiva el 31 de agosto, por renuncia del titular de idioma extranjero, quien ocupaba el cargo en provisionalidad. Para 2007, las directivas docentes estimaron la necesidad de cubrir 20 nuevas vacantes, uno en preescolar y 19 en básica secundaria, en las jornadas de mañana y tarde y en diferentes áreas académicas. El incremento de la planta para 2007 obedeció a que el total de alumnos matriculados para este año es de 3.252, mientras que en 2006 fueron 2.790, lo que representó un incremento del 16.5% en la población estudiantil.

El auxiliar financiero cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades tales como elaboración de las órdenes de pago, llevar el archivo contable y presupuestal y apoyar el proceso contractual. Se encontró que este auxiliar cumple las funciones asignadas por la SED en dos instituciones educativas distritales. A la IED-EUM, asiste los días lunes, miércoles y viernes, lo que incide en la continuidad y control permanente del proceso financiero y genera riesgos de errores y deficiencias como las descritas en los componentes de presupuesto y contratación.

1.6.1. Concepto de gestión planta de personal.

La planta de personal en general se encontró acorde con los requerimientos, sin embargo, se estableció que la totalidad del personal asignado para labores de apoyo administrativo está vinculado en provisionalidad o como temporal. En el año 2006 la planta estaba conformada por el rector, cuatro coordinadores docentes, un orientador, y 84 docentes, de los cuales el 59.5% eran provisionales (50 docentes) y seis auxiliares administrativos, de los cuales dos eran provisionales y cuatro temporales; esto indica que el 41.7% de la planta estaba en propiedad.

Para el año 2007, el 37.9% de la planta está conformada por funcionarios en provisionalidad, proporción que, aunque disminuyó con respecto a 2006, sigue siendo alta, pues el 38.1% de los docentes son provisionales y el personal administrativo (10 personas), es provisional o temporal en su totalidad.

1.7. EVALUACIÓN COBERTURA ALUMNOS

1.7.1. Cupos escolares:

En 2006 la jornada de la mañana reportó 1.630 alumnos matriculados, de los cuales 1.489 fueron promovidos, 51 reprobados, 64 desertaron del sistema y 26 fueron trasladados; en la jornada de la tarde se matricularon 1.160 estudiantes, al final de la vigencia 2006, aprobaron 1.015 alumnos, 36 reprobados, 80 deserciones y 30 solicitaron traslado.

CUADRO 2

COBERTURA ALUMNOS 2006

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS

2006
	MATRIC.
	APROBADOS
	REPRO

BADOS
	DESER

TORES
	TRANS./

TRASL.

	MAÑANA

	PREESCOLAR
	Transic.
	5
	118
	118
	0
	0
	0

	
	TOTAL
	5
	118
	118
	0
	0
	0

	BÁSICA PRIMARIA
	1o.
	4
	156
	143
	1
	7
	5

	
	2o.
	3
	129
	116
	5
	6
	2

	
	3o.
	3
	126
	118
	0
	6
	2

	
	4o.
	4
	155
	150
	0
	4
	1

	
	5o.
	2
	88
	78
	0
	6
	4

	
	TOTAL
	16
	654
	605
	6
	29
	14

	BÁSICA SECUNDARIA
	6o.
	5
	220
	198
	8
	10
	4

	
	7º.
	4
	167
	152
	9
	5
	1

	
	8º.
	3
	131
	120
	6
	4
	1

	
	9º.
	4
	166
	144
	11
	8
	3

	
	TOTAL
	16
	684
	614
	34
	25
	11

	MEDIA ACADÉMICA
	10º.
	3
	129
	112
	9
	7
	1

	
	11º.
	1
	45
	40
	2
	3
	0

	
	TOTAL
	4
	174
	152
	11
	10
	1

	SUBTOTAL MAÑANA
	
	41
	1.630
	1.489
	51
	64
	26

	TARDE

	PREESCOLAR
	Transic.
	6
	143
	143
	0
	0
	0

	
	TOTAL
	6
	143
	143
	0
	0
	0

	BÁSICA PRIMARIA
	1o.
	4
	171
	142
	8
	16
	5

	
	2o.
	2
	89
	79
	4
	5
	1

	
	3o.
	3
	128
	113
	3
	9
	3

	
	4o.
	2
	88
	79
	2
	4
	3

	
	5o.
	3
	100
	90
	2
	9
	0

	
	TOTAL
	14
	576
	503
	19
	43
	12

	TARDE

	BÁSICA SECUNDARIA
	6o.
	4
	172
	148
	7
	10
	7

	
	7º.
	2
	79
	65
	3
	6
	5

	
	8º.
	2
	65
	56
	2
	6
	1

	
	9º.
	1
	48
	38
	2
	7
	1

	
	TOTAL
	9
	364
	307
	14
	29
	14

	MEDIA ACADÉMICA
	10º.
	2
	77
	62
	3
	8
	4

	
	11º.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	TOTAL
	2
	77
	62
	3
	8
	4

	SUBTOTAL TARDE
	
	31
	1.160
	1.015
	36
	80
	30

	TOTAL AM y PM
	
	72
	2.790
	2.504
	87
	144
	56


FUENTE: Secretaría Académica IED-EUM.

CUADRO 3

COBERTURA ALUMNOS 2007

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS 2007
	MATRIC.

	MAÑANA

	PREESCOLAR
	Transición
	5
	129

	
	TOTAL
	5
	129

	BÁSICA PRIMARIA
	1o.
	3
	119

	
	2o.
	4
	160

	
	3o.
	3
	120

	
	4o.
	3
	119

	
	5o.
	4
	159

	
	TOTAL
	17
	677

	BÁSICA SECUNDARIA
	6o.
	5
	205

	
	7º.
	5
	201

	
	8º.
	4
	162

	
	9º.
	4
	154

	
	TOTAL
	18
	722

	MEDIA ACADÉMICA
	10º.
	4
	160

	
	11º.
	7
	120

	
	TOTAL
	11
	280

	SUBTOTAL MAÑANA
	
	51
	1.808

	TARDE

	PREESCOLAR
	Jardín
	2
	50

	
	Transición
	5
	128

	
	TOTAL
	7
	178

	BÁSICA PRIMARIA
	1o.
	4
	165

	
	2o.
	4
	160

	
	3o.
	3
	119

	
	4o.
	3
	120

	
	5o.
	3
	119

	
	TOTAL
	17
	683

	TARDE

	BÁSICA SECUNDARIA
	6o.
	4
	151

	
	7º.
	5
	172

	
	8º.
	2
	77

	
	9º.
	1
	46

	
	TOTAL
	12
	446

	MEDIA ACADÉMICA
	10º.
	3
	97

	
	11º.
	1
	40

	
	TOTAL
	4
	137

	SUBTOTAL TARDE
	
	40
	1.444

	TOTAL AM y PM
	
	91
	3.252


FUENTE: Secretaría Académica IED-EUM.

En resumen, en el año 2006 de una matrícula inicial de 2.020 alumnos, al término de la vigencia se registró un total de 2.790 alumnos matriculados, el 89.7% fueron promovidos (2.504), el 3.1% reprobaron (87), 5.2% desertaron (144) y 2.0% fueron trasladados (56).

Para el año 2007, la matrícula inicial fue de 2.790 alumnos, en el curso del año se incrementó para llegar a la siguiente cobertura en el mes de septiembre. En la mañana se registró una matrícula de 1.808 alumnos, en la tarde se matricularon 1.444, para un total de 3.252 alumnos, lo cual indica que en la mañana se registró un incremento del 10.9% (178 alumnos), en la jornada de la tarde el aumento fue del 24.4% (283 alumnos), la cobertura total aumentó en el 16.5% (461 alumnos). Este incremento fue posible mediante la optimización de la rotación de aulas y el aumento ya anotado en la planta de docentes.

1.7.2. Subsidios por gratuidad:

Durante la vigencia auditada fueron asignados 2.390 subsidios por gratuidad (95.6%), mientras que se registraron 110 alumnos sin gratuidad (4.4%). Para 2007, por efectos del aumento en la matrícula, el registro fue de 2.744 cupos con gratuidad (87.8%) y 383 alumnos sin gratuidad (12.2%), estos índices obedecen y se ajustan a la clasificación socioeconómica en el SISBEN, niveles 1 y 2, de los alumnos y sus familias, su distribución por año y grado escolar, según la información reportada por la IED-EUM, correspondió al siguiente detalle:

CUADRO 4

COLEGIO EDUARDO UMAÑA MENDOZA IED

INFORME DE ALUMNOS CON GRATUIDAD Y SIN GRATUIDAD AÑOS 2006 Y 2007

	GRADO
	ALUMNOS 

CON GRATUIDAD 
	ALUMNOS 

SIN GRATUIDAD 
	TOTAL 

ALUMNOS 

	AÑOS
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	PREESCOLAR 
	255 
	253
	0
	0
	255
	253

	PRIMERO 
	275 
	279
	10
	0
	285
	279

	SEGUNDO  
	184
	310
	11
	0
	195
	310

	TERCERO  
	218
	239
	13
	0
	231
	239

	CUARTO 
	219
	229
	10
	0
	229
	229

	QUINTO  
	158
	272
	10
	0
	168
	272

	SEXTO  
	340
	252
	8
	90
	348
	342

	SÉPTIMO  
	208
	281
	9
	78
	217
	359

	OCTAVO  
	168
	184
	8
	52
	176
	236

	NOVENO  
	173
	137
	9
	62
	182
	199

	DÉCIMO  
	164
	207
	10
	44
	174
	251

	UNDÉCIMO  
	28
	101
	12
	57
	40
	158

	TOTAL 
	2.390
	2.744
	110
	383
	2.500
	3.127


Fuente: Estadísticas IED-EUM, 2006 y 2007

CUADRO 5

TRANSFERENCIAS SUBSIDIOS POR GRATUIDAD 2006

(Valores en miles de pesos) 
	ESTRATOS BENEFICIADOS
	CONCEPTO TRANSFERENCIA
	2006

$
	Resol
	2007

$
	Resol

	SISBEN nivel 1, y GRUPOS VULNERABLES (Desplazados y desmovilizados)

SISBEN nivel 2 gratuidad parcial 

Año 2006 el 96% de los alumnos 
	Asignación Cobros académicos y complementarios
	71.532
	2193
	
	

	
	Compensación Cobros académicos y complementarios
	11.777
	4146
	
	

	
	Compensación beneficiarios adicionales C. A. y C. C.
	19.181
	5321
	
	

	
	Gratuidad derecho de grado
	780
	5224
	
	

	
	Cobros complementarios
	
	
	54.171
	Sin No.

	
	Cobros académicos y complementarios, 

gratuidad parcial y total
	
	
	66.136
	2027

	
	Total
	103.270
	
	120.307
	


FUENTE: Secretaría Académica IED.

1.7.3. Servicio de Orientación

El Orientador de la IED-EUM en su informe reportó los siguientes registros de niños, niñas y adolescentes, atendidos por su servicio:
· Embarazo y lactancia:

Madres embarazadas (gestantes y lactantes):
Año 2006: 18 casos. 

Año 2007: 48 casos.
· Desnutrición y sobrepeso

Niños y niñas en desnutrición aguda: 

Año 2006: 13 casos.

Año 2007: 19 casos.

Niños y niñas en riesgo de desnutrición aguda: 

Año 2006: 56 casos.

Año 2007: 61 casos.

Niños y niñas con sobrepeso:

Año 2006: 12 casos.

Año 2007:8 casos.

· Casos detectados de uso de droga

Año 2006: 15 casos.

Año 2007: 10 casos.
· Casos en situación de violencia intrafamiliar:

Año 2006: 10 casos.

Año 2007: 5 casos.

Los casos detectados surgieron de una población de 1.399 niñas y 360 niños para un total de 2.769 alumnos en el año 2006. Para el año 2007 dicha población es de 1.493 niñas y 1.657 niños, para un total de 3.050 estudiantes. El reporte citado fue emitido el 22 de agosto de 2007. El concepto del servicio de orientación entre la población estudiantil está entre las categorías de excelente a bueno.

Concepto de gestión en cobertura.

La verificación y análisis de los datos presentados por la IED-EUM permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración cumple con los parámetros de eficacia, eficiencia y calidad, como resultado de la comparación entre los años 2006 y 2007, con base en la ampliación de la cobertura en la matrícula y los diferentes aspectos antes descritos.

1.8. EVALUACIÓN SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

En la vigencia 2006, la IED-EUM no contó con servicio de transporte escolar, no obstante las frecuentes solicitudes de la rectoría a la SED, fundamentadas en las características de la población estudiantil y las distancias de desplazamiento de los estudiantes, además de las dificultades inherentes al clima y topografía de la zona de influencia en que está ubicado el colegio. 

En 2007, a partir de agosto, la SED contrató la prestación del servicio de transporte. Mediante Acuerdo No.007 de agosto/07 el Consejo Directivo adoptó el servicio de transporte escolar contratado por la SED, para la utilización de dos rutas, la No.1278, para la jornada de la mañana, para 35 beneficiarios (niños y niñas de preescolar y primaria) con cobertura en los barrios el Uval, Puerta al Llano, Alfonso López y Comuneros, con seis paraderos y la ruta No.1279, con similares características, para la jornada de la tarde.

El servicio se presta con un vehículo tipo bus modelo 1992 que pertenece a la empresa de transporte Colturex. La IED-EUM cuenta con coordinadores para las rutas y las quejas e inquietudes sobre el mismo son atendidas por el interventor designado por la SED para tal efecto, mediante el convenio administrativo No.042 de marzo de 2007. En el transcurso de los meses de agosto y septiembre de 2007 el servicio se ha prestado en condiciones normales y con los respectivos controles.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN SERVICIO COMEDOR ESCOLAR.

Este servicio se presta como resultado de la ejecución del Convenio de asociación suscrito en el año 2006 entre la SED y la Caja de compensación familiar COMPENSAR, para brindar el servicio de desayunos y almuerzos diarios a los estudiantes en varias IED, entre ellas la EUM. La interventoría se realiza por parte de la Universidad Nacional con base en el convenio administrativo No.104/06, suscrito con la SED. La prestación del servicio en 2006 se inició a finales de febrero y terminó la primera semana de diciembre. 

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los desayunos y almuerzos a los estudiantes es bueno. Se constató que, para 2007, el servicio de desayunos está organizado en seis turnos, de 6:45 A. M. a 8:30 A. M., iniciando con los grados superiores y terminando con los de primaria y preescolar, con la interventoría de la Universidad Nacional. En septiembre se estaban distribuyendo 1.750 desayunos diarios a los alumnos de la jornada de la mañana. El servicio de almuerzo está organizado en forma similar, distribuyéndose diariamente a 1.450 estudiantes de la jornada de la tarde. 

El proceso se ejecuta con el concurso de, los profesores a cargo, padres de familia voluntarios y personal destacado en la IED por Misión Bogotá, quienes controlan el ingreso de los estudiantes al comedor, su ubicación en las mesas y la distribución del alimento, el proceso en general es rápido; se realiza control sobre la permanencia de los estudiantes en el comedor buscando garantizar una buena rotación. Además, se constató el registro y control del proceso por parte de los profesores asignados, así como del ente interventor.

La gestión conjunta realizada entre el personal de la IED, el proveedor, lo padres voluntarios, el personal de Misión Bogotá y la interventoría incide favorablemente en la buena calidad de la prestación del servicio de comedor escolar a los estudiantes de la IED. 

La inspección física del sitio destinado a cocina, almacenamiento de productos terminados y en proceso y los espacios para aseo, con acompañamiento el responsable del servicio de comedor escolar, permitieron establecer las siguientes observaciones.

1.9.1. En principio, el diseño y construcción del colegio no tenía previsto el funcionamiento de un comedor escolar, ni de una cocina, por lo cual fue necesario realizar obras de complementación y adecuación en el espacio aledaño al aula múltiple (utilizada actualmente en ciertos horarios como comedor), para contar con espacios de almacenamiento, cocina y aseo, propios del servicio.

A pesar el acondicionamiento realizado, actualmente la capacidad de esta infraestructura es insuficiente, en razón del alto volumen de servicios atendidos en la actualidad (se reciben productos, se preparan y distribuyen alimentos, para atender 1.750 desayunos y 1.450 almuerzos), además del servicio de aseo de los implementos necesarios para ello.

La bodega destinada a depósito es estrecha e insuficiente para el almacenamiento de materias primas y productos para el proceso.

Se carece de un cuarto de congelación necesario para cumplir con los estándares de este volumen de servicios, se cuenta apenas con un nevecon para este propósito.

La cocina caliente tiene instalado un horno a gas, que no se usa por no estar conectado.

En el espacio de la cocina existen unos baños, utilizados provisionalmente como depósito, pues el uso para el cual fueron construidos no es permitido dentro de la cocina por norma sanitaria.

Las trampas de grasas fueron construidas en el interior de la cocina, cuando técnica y sanitariamente deben estar ubicadas en el espacio exterior a ella, para su adecuada limpieza y mantenimiento, además de evitar posibles focos de contaminación.

En el área de limpieza y lavado de los utensilios utilizados para la prestación del servicio, los drenajes originalmente construidos son insuficientes y los desniveles el piso no son los adecuados, presentándose encharcamientos cuando se realiza el aseo.

Los accesos construidos desde y hacia el parqueadero vehicular, para el ingreso de los alimentos y la salida de los desechos, son escaleras de pendiente pronunciada y longitud apreciable, lo que dificulta el ingreso y evacuación de los mismos, además del riesgo que representa su tránsito para las personas que realizan dichas labores. 

La situación descrita genera riesgos de carácter sanitario para el personal involucrado y los usuarios de este servicio.

Lo anterior constituye un hallazgo de incidencia administrativa, pues implica no acatar lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales a) y b). La SED en la respuesta remitida por la Subdirección de Plantas Físicas, aceptó que “(…) el proyecto debió adecuarse a la política distrital de implementación de comedor escolar en los colegios nuevos (…)”, por consiguiente, se deberán formular las correspondientes acciones correctivas a incluir por la SED en el plan de mejoramiento respectivo.
CUADRO 9

ESTADISTICAS SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR 2006 IED-EUM
JORNADA MAÑANA

	SED
	EMPRESA
	GRADOS
	DESAYUNOS
	CANTIDADDES
	INTERVENTOR
	CONCEPTO SERVICIO

	SED
	COMPENSAR
	0º, 1º,
2º, 3º,
4º, 5º,
6º, 7º,
8º, 9º,
10º y 11º
	FEBRERO
	4.500
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	BUENO

	
	
	
	MARZO 
	28.700
	
	BUENO

	
	
	
	ABRIL
	20.150
	
	BUENO

	
	
	
	MAYO
	26.350
	
	BUENO

	
	
	
	JUNIO
	23.250
	
	BUENO

	
	
	
	JULIO
	4.650
	
	BUENO

	
	
	
	AGOSTO
	32.550
	
	BUENO

	
	
	
	SEPTIEMBRE
	32.550
	
	BUENO

	
	
	
	OCTUBRE
	29.450
	
	BUENO

	
	
	
	NOVIEMBRE
	27.900
	
	BUENO

	
	
	
	DICIEMBRE
	4.650
	
	BUENO

	DESAYUNOS AÑO
	234.700
	
	BUENO


Fuente: Estadísticas IED-EUM.
JORNADA TARDE

	SED
	EMPRESA
	GRADOS
	ALMUERZOS
	CANTIDADDES
	INTERVENTOR
	CONCEPTO SERVICIO

	SED
	COMPENSAR
	0º

1º

2º

3º

4º

5º

6º
7º
8º
9º
10º

y 11º
	FEBRERO
	2.850
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	BUENO

	
	
	
	MARZO 
	20.370
	
	BUENO

	
	
	
	ABRIL
	13.650
	
	BUENO

	
	
	
	MAYO
	17.850
	
	BUENO

	
	
	
	JUNIO
	17.850
	
	BUENO

	
	
	
	JULIO
	3.150
	
	BUENO

	
	
	
	AGOSTO
	22.050
	
	BUENO

	
	
	
	SEPTIEMBRE
	22.050
	
	BUENO

	
	
	
	OCTUBRE
	19.950
	
	BUENO

	
	
	
	NOVIEMBRE
	18.900
	
	BUENO

	
	
	
	DICIEMBRE
	3.150
	
	BUENO

	ALMUERZOS AÑO
	161.820
	
	BUENO


Fuente: Estadísticas IED-EUM.

Sobre una matrícula promedio de 2.500 alumnos en el año 2006, se distribuyó un promedio diario de 1.490 desayunos y 1.015 almuerzos, cifras que en 2007 se han incrementado a 1.750 desayunos y 1.450 almuerzos, dado el aumento en la matrícula. Este servicio ha tenido una incidencia favorable en la atención del problema de desnutrición en la población estudiantil, así como en la permanencia de los alumnos en la escolaridad. La gestión desarrollada en este aspecto tiene una calificación de buena.

1.10. EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA

La IED-EUM cuenta con una sede ubicada en la calle 111A sur No.4B-07 este en la localidad de Usme, en cercanías de los barrios Sucre, Villa Alemania, Monte Blanco y Alfonso López. El colegio es nuevo, inició labores en el año 2006, lo que es determinante en el buen estado en que se encuentra la infraestructura y la planta física. La rectoría adelantó las acciones para la instalación de puertas a los salones de preescolar que carecían de ellas, pues en el diseño original no fueron contempladas. De otra parte se realizó mantenimiento y adecuación al tanque y filtro de aguas lluvias, para mantenerlo en perfecto estado y conservación.

En cuanto a la seguridad, el servicio es prestado por la empresa privada Oncar Ltda. contratada por la SED, en turnos de 12 horas, por seis vigilantes en el día y cinco en la noche. Se considera conveniente reforzarlo mediante la implementación de un sistema de video cámaras y el incremento de por lo menos un vigilante en el día y otro en la noche, teniendo en cuenta que durante el día hay aproximadamente 3.500 usuarios, la extensión del área a vigilar, la cantidad y valor de los elementos a cuidar y las condiciones de alta inseguridad reinantes en la zona, pues existen evidencias de intentos de forzamiento de puertas y rotura de vidrios. Las casetas suministradas por la empresa para uso de los vigilantes, no son las más adecuadas para su protección dadas las condiciones de seguridad y clima reinantes en la zona.

El servicio de aseo es contratado por la SED y lo prestan 20 personas en dos turnos de ocho horas, su calificación es de bueno.

Las condiciones de la infraestructura vial de acceso al colegio no son las mejores, dadas las condiciones de semi ruralidad en que está ubicado, es necesario darles un mantenimiento adecuado y propiciar la construcción de espacios para que los niños y adolescentes que asisten al colegio tengan alguna protección contra las inclemencias del clima y la inseguridad de la zona de influencia. 

1.10.1. La IED-EUM no cuenta en la actualidad con un plan de mantenimiento preventivo de planta física, hecho que incumple lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal, “a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.” Su origen son falencias del sistema de control interno, puede incidir negativamente en la conservación de la planta física y es un hallazgo administrativo. La respuesta recibida aceptó el hallazgo enunciado, en consecuencia, se deben tomar las acciones correctivas necesarias e incluirlas en el plan de mejoramiento a ejecutar.
Como observación correspondiente al diseño y construcción de la obra, se detectó que los espacios destinados a la tienda escolar y al depósito de basuras, carecen de instalaciones de servicios de energía, acueducto y desagües, lo que dificulta las labores de aseo y mantenimiento. La Subdirección de Plantas Físicas argumentó en la respuesta que el diseño realizado en el 2000, por norma no contempló dichos servicios y desagües, sin embargo, el no contar con ellos implica riesgos de carácter sanitario, al dificultarse las labores de aseo, por lo tanto, en el plan de mejoramiento a formular por la SED se deberán incluir las acciones correctivas respectivas. 
Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar:

La administración de la IED ha adelantado las acciones para conservar en excelente estado las instalaciones, planta física e infraestructura de la institución. Sin embargo, se debe formular y adoptar por la IED el plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, priorizando las acciones a ejecutar para la conservación de la misma, con base en el manual de operación y mantenimiento elaborado por el contratista como resultado de la construcción del colegio, en la medida de la disponibilidad de recursos para realizar el mantenimiento correspondiente.

1.11. EVALUACIÓN GESTIÓN DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

Las salas de informática cuentan con veinte computadores cada una y dos puestos de trabajo por computador, lo que representa ochenta cupos en conjunto para la enseñanza. Son equipos nuevos en buen estado, con los respectivos programas y aplicativos en buen funcionamiento. La IED cuenta con un reglamento de uso de las salas de tecnología e informática. Además, cuenta con 12 equipos de cómputo para atender los requerimientos de sistemas de información en las áreas administrativa, académica, financiera y de apoyo. 

Por otra parte, se observó que el ancho de banda del servicio de internet contratado no es suficiente para el volumen de tráfico existente, presentándose congestión y demoras en la prestación de dicho servicio. También se detectó que, en el año 2007, la página web de la SED presenta inconvenientes para cargar la matriz contable relacionada con las cuentas de planeación y presupuesto (cuentas cero), pues en septiembre no se habilitó el módulo respectivo.

Concepto de gestión sistemas de información: 

La infraestructura existente con que cuentan los sistemas de información del plantel, garantiza la prestación del servicio educativo en informática, de acuerdo con la rotación de grupos programada para atender las necesidades de enseñanza. El sistema de información implementado para efectos administrativos, de inventarios, contable, presupuesto y académicos, cuenta también con equipos nuevos, software y aplicativos en buen funcionamiento. En lo concerniente al sistema de información de la parte administrativa, académica y financiera, no opera en red, sin embargo, dichos procesos están funcionando satisfactoriamente.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN AMBIENTAL
En la vigencia 2006, se ejecutó el proyecto No.3 de educación ambiental denominado “Mi entorno y mi huerta, un proyecto construido una alternativa de vida”, con un presupuesto inicial de $1.000.000, se presentó una reducción de $54.880, para un monto definitivo de $943.520, con una ejecución presupuestal del 100%. El proyecto se concibió como la realización de un conjunto de prácticas para la construcción de una huerta escolar y la promoción de un compromiso con la conservación del medio ambiente, basado en el reciclaje y el cuidado del entorno. Este proyecto se encontró articulado con el Plan de Educación Sectorial, el POA y el PEI del colegio, así como, con el proyecto de agricultura urbana de la Alcaldía Mayor de Bogotá y el Jardín Botánico. Para su ejecución se suscribió el 24 de julio de 2006 y ejecutó la orden de compra No.4, con Olga Lucía Sierra Rojas, para la compra de herramientas e insumos del citado proyecto de medio ambiente, por valor de $943.520. En el año 2007, en el rubro de inversión también fue registrado el citado proyecto No.3 con una asignación inicial de $2.500.000. 

El colegio cuenta con un comité ambiental elegido el 29 de abril de 2007, conformado por 29 alumnos, un coordinador y una docente. Como desarrollo del plan general para la gestión del riesgo, se constituyó en junio de 2007 el comité para la prevención y atención de desastres, para la ejecución del proyecto respectivo que está estructurado así: comité pedagógico (12 docentes), comité-brigada de evacuación y rescate, comité-brigada contra incendios, comité de primeros auxilios (29 docentes), comité de gestión y modificación (12 docentes) y proyectos adyacentes (cinco docentes y un coordinador).

1.12.1. En las pruebas de auditoría efectuadas no se encontró evidencia de la existencia de estadísticas y/o estudios, programas de ahorro y control, relacionados con los consumos en servicios públicos, así como, de programas para reciclaje y disposición de basuras y desechos contaminantes. Lo citado implica que no se cumple lo normado en la Ley 87/93, en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal a) “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten. b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional…”, y configura un hallazgo de carácter administrativo. En su respuesta la administración aceptó el hallazgo, lo que implica que el plan de mejoramiento a formular deberá contener las acciones correctivas pertinentes. 
Esto tiene origen en la no aplicación de las políticas estatales trazadas para generar una cultura de ahorro y buen manejo de los servicios públicos, como aporte en la protección del medio ambiente. Como resultado puede presentarse un uso ineficiente y no controlado, tanto del agua como de la energía eléctrica, así como la contaminación del ambiente por un mal manejo de las basuras.
2.  ANEXOS

2.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	10
	N. A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.3.4.1., 1.3.5., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.9.1., 1.10.1., 1.12.1.

	FISCALES
	0
	N. A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N. A.
	

	PENALES
	0
	N. A.
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